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Introduction
Apres trente annees de violence et

de guerre, les Vietnamiens ont entrepris
la reconstruction de leur patrie, mainte-
nant unifiee.

Le ~bilan du dernier conflit est ex-
tremement lourd - des terres rendues ste-
riles, des forets mortes, une Industrie
ravagee. Le total des victimes s'est
compte par millions: pertes humaines,
blesses et handicapes, veuves, orphelins,
personnes deplacees, chomeurs. Mais les
Vietnamiens possedent le courage et la
determination de reconstruire leur pays
et de le developper rapidement.

Aujourd'hui, si le Viet-Ham est un
pays pauvre a presque tous les egards,

ce n'est pas un pays retarde. II dispose
d'une legislation sociale avancee, d'une
solide infrastructure de sant̂  pufelique,
d'un systeme d'education developpe.

Pendant les annees de guerre, en
depit des souffrances et des privations
qu'il a endurees, le peuple vietnamien
n'a jamais oublie qu'il fallait avant
tout sauver la jeunesse du pays. Mainte-
nant que tout est a refaire, il met tout
en oeuvre pour mieux soigner, pour edu-
quer et pour proteger ses enfants.

L'UNICEF s'est associe a cette tache
considerable et y consacre des moyens
importants.



LA EEPUELIQUE SQCIALISTE DU VIET-NAM

Population (1978)

Taux de croissance annuel

Taux de natalite

Taux de mortalite

Taux de scolarisation

Super fide

Cotes

Superficie cultivee

Superficie de forets

Ressources pjrincipales

Divisions administratives

50 million d'habitants, dont 38 millions soit 76%,
dans les regions rurales. Les erifants de moins de
15 ans constituent 1*5,9$ de la population totale.

2,5£

3,1* (1975)

0,5£

Presque 100% dans 1'enseignement primaire

329.556 Km2

2.500 Km

5.550.000 hectares (15$ de la superficie totale)

17.000.000 hectares (5158 4e la superficie totale)

Riz (90$ des surfaces cultivees)

Charbon (5,6 millions de tonnes annuelles, dont
export^)

Bois, caoutchouc, zinc, fer, etain, manganese,
Chrome, phosphates, mais, manioc, sucre, soie
the, cafe, poisson, produits d'artisanat.

35 provinces (de 500.000 a 2 millions d'habitants
chacune)

l*6U districts (de 50.000 a 150.000 chacun)

11.000 communes, ou groupe de villages

(3.000 a 7.000 habitants)

3 villes ayant rang de provinces:

Hanoi (1.500.000 habitants)

Ho-Chi-Minh Ville (3.600.000 habitants)

Haiphong (1.300.000 habitants).



Les programmes d'assistance de I'UNICEF
De 1952 a 1973, I'UNICEF a apporte

son assistance aux programmes de sante",
de nutrition et d'education des enfants
en collaboration avec le gouvernement de
la Republique du Viet-Nam (RVH).

En 19TO, des secours d'urgence etai-
ent envoyes par I'UNTCEF en Republique
Democratique du Viet-Nam (RDVTJ).

A partir de 1973, apres la signatu-
re des Accords de Paris, un vaste program-
me de cooperation etait mis sur pied dans
1'ensemble du pays en collaboration avec
les autorites de la RDVN, du Gouvernement
Revolutionnaire Provisoire (GRP) et de la
FVW.

En 1975, un bureau permanent de 1'U-
WICEF etait ouvert a Hanoi et coordon-
nait les programmes d'assistance pour
tout le Vigt-Ham.

Le 2 juillet 1976, le Nord et le
Sud du pays etaient reunifies dans la
Rejmblique Socialiste du Vi§t-Nam (RSVH),

Dans la Republique Socialiste du
Viet-Nam (RSW), les principaux partenai-
res de I'UNICEF sont le Ministere de la
Sante, le Ministere de 1'Education et le
Comite central pour la protection de la
mere et de I1enfant (CCPME).

L'un des dix bopitaux de district construits et equipes par 1'UNiCEF.



Les services de santfc publique
Le Viet-Nam dispose d'une remarqua-

ble infrastructure de sante publique.
Differente dans les deux parties dii pays
en raison de 1'evolution differente qu'ont
connue le Hord et le Sud depuis 20 ans,
cette infrastructure tend a s'uniformi-
ser depuis la reunification du pays.

An Word, la necessite a fait de
1'auto-suffisance une loi. Pendant les
longues annees de guerre, la population
a du prendre en main le protxLeme de sa
sante. Les volontaires et les auxiliai-
res ont remplace les medecins, les plan-
tes medicinales ont pris la releve des

medicaments manquarits. En guise de plas-
ma sanguin, on infusait aux "blesses du
lait de noix de coco (sterile et compati-
ble avec le serum humain).

L'efficacite du systeme vietnamien
actuel, et le fait qu'il parvient a "Cou-
vrir" la quasi totalite de la population,
reposent sur une forte structure Commune-
District-Province et sur la participation
d'innombrables volontaires au niveau de
la famille et du village. Les soins e"le-
mentaires de sante sont consideres comme
un devoir individuel et collectif.

Equipement d'une station d'hygiene et d'e'pidemiologie de Province.
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Les stations sanitaires de la Commu-
ne traitent 90% des cas et n'en adressent
que 10$ au niveau superieur, c'est-a-dire
au Centre du District. Chaque station
communale couvre en moyenne 3.000 a T-000
habitants repartis dans plusieurs hameaux
et possede 8 ou 9 agents sanitaires dont
1 on 2 medecins assistants.

De nombreux volontaires de la Croix
Rouge a'employent a encourager les mesu-
res d'hygiene, a stimuler la construction
des puits, des salles d'eau et de latrines
a fosse etanche, a inciter la population
aux vaccinations et aux soins reguliers.
Leur efficacite repose sur leur nombre,
sur leur zele et sur le fait qu' ils re-
goivent un soutien professionnel cons-
tant de la part du district, de la pro-
vince et des autorite"s nationales.

Les volontaires ont egalement pour
tache de developper la planification
familiale. On recommande aux ^eunes
femmes d'eviter les grossesses avant
1'age de 2U ans, d'o"bserver un espace-
ment de b a." 5 ans entre chaque enfant et
de ne pas depasser un maximum de 2 ou 3
enfants. Les femmes enceintes sont sui-
vies par la station communale et 10%
environ accouchent a la station.

La commune auto-finance ses "besoins
sanitaires. Chaque habitant contribue a
la construction des locaux en offront
ses journees de travail ou bien des mate-
riaux. Le "budget de la station est gere
par une cooperative, les salaires du
personnel e"tant payes par la population.
Les diagnostics et les interventions sont
gratuits. Les medicaments sont payes
soit par le consultant, soit par le fonds
social de la commune.

Les plantes medicinales sont culti-
vees dans le jardin de la station, et
elles constituent 80$ des medicaments
utilises quotidiennement. Avec ces plan-
tes, on traite les fie'vres, les douleurs,

les inflammations, la dysenterie, les
diarrhees, la grippe, la coqueluche, les
furonculoses, I'asthme, la rougeole, les
ulceres, les insomnies, les rhumatismes.

On pratique egalement 1'acupuncture
et la kinesitherapie.

L'hopital de District couvre la po-
pulation desservie par 10 a 20 stations
communales, c'est-a-dire une moyenne de
100.000 habitants. On y trouve une poly-
clinique, des facilites hospitalieres
incluant une maternite et un service
pediatrique, un laboratoire d'hygiene et
d'epidemiologie ainsi qu'une brigade d1in-
tervention relie~e au centre provincial de
lutte contre les epidemics. Le service
de sante du district controle la qualite

Materiel de pulverisation pour les
unites mobiles d1intervention
contre les maladies transmissibles



de 1'action sanitaire des communes, guide
leurs activites et assure la formation
et le recyclage du personnel des sta-
tions communales.

Enfin 1'hopital du Province, qui
couvre une population de ̂ 00.000 a 2.000.
000 d"habitants, assure le relais entre
le district et les services nationaux.
Sa station d'hygiene et, d'epidemiologie
est la replique de 1'Institut national
d'Hanoi. Elle anime et controle les
programmes de vaccination de masse et
les campagnes d'assainissement du milieu.

Dans le Sud du pays, les constants
deplacements de population Jusqu'en 1975
ont entraine une sur-concentration dans
les villes et une disorganisation des
services de sante dans les regions rurales,
Le taux de vaccination etait "has et de
nombreux enfants souffrent encore de
malnutrition. L'incidence du paludisme
et des maladies intestinales y est elevee
et les risques d'epidemies, comme la peste
et le cholera, y sont serieux. Les mala-
dies veneriennes et 1"usage des stupe-
fiants constituent un grave problems dans
les villes.

Pour 1'ensemble du pays, les prin-
cipaux problemes de sante publique sont
la persistance du danger epldemique, en
particulier le paludisme, 1'incidence
elevee de la tuberculose, des gastro-
enterites, des infections respiratoires
et des fievres hemorragiques.

Le pays manque de medicaments moder-
nes, en particulier d'antibiotiques, et
manque gravement d'equipements dans tous
les domaines: lits, moustiquaires, ins-
truments chirurgicaux, materiel de labo-
ratoire, materiel de sterilisation, pro-
duits chimiques, materiaux de construction.

La pollution de 1'eau potable, gene-
ralisee dans les villes et les campagnes.
_aggrave considerablement les risques

d"epidemic et les effets des maladies
chroniques, en particulier le trachome.

Le role de 1'UMICEF

Depuis 1975, 1'assistance de 1'UTJICEF
s'est orientee dans deux directions prin-
cipales:

1. - Participer a 1'amelioration de
1"hygiene et developper la lutte
contre les epidemics et les mala-
dies transmisslbles dont les en-
fants sont les premieres victimes-

2. - Ameliorer 1'acces aux services
medicaux et la qualite des soins
medicaux, en particulier en ce qui
concerne les meres et les enfants.

La prevention: Jiygiene et assainissement
du milieu

Dans les regions rurales, 1'UNICEF
coopere a la construction de 100.000
latrines montees sur des fosses etanches
a double compartiment, jumele avec le
creusement ou 1'amenagement de 50.000
puits a eau potable.

Les latrines a fosses etanches per-
mettent de lutter efficacement contre les
maladies infectieuses regulierement liees
a 1'absence d'hygiene (infections gastro-
intestinales, cholera, dysenteric,
thyphoide) et de fournir, en meme temps,
un remarquable fertilisant. L'UNICEF
fournit du ciment et du fer a beton,
difficiles a obtenir au Viet-Wam, 1'as-
sainissement des puits est une tache con-
siderable car beaucoup sont pollues; 1'eau
contient par ailleurs trop de sel et de
fer. On sait que la consommation fami-
liale d'eau polluee est une des causes
majeures des maladies infantiles et de
nomhreux deces d'enfants en bas age.

La renovation et le developpement
des reseaux urbains d'adduction d'eau
est egalement une oeuvre tres necessaire



Latrine a fosse etanche
a double corapartiment.

qui necessite d'importants moyens. L'U-
UICEF y participe d'une maniere limitee
en fournissant des equipements essentials
(pompes, pieces de rechange, equipement
de laboratoires, produits de nettoyage
des conduits) qui sont utilises aux
points critiques ou le reseau risque de
s'effondrer.

An Viet-Nam, les services d'hygiene
et d'epidemiologie se composent de sta-
tions de Province qui comprennent un
service d'hygiene (la"boratoires de bacte-
riologie, de microbiologie, d'hygiene du
milieu et d'hygiene alimentaire ainsi
qu'un service de lutte centre les epide-
mies) et de brigades de District qui
disposent d'un laboratoire. Ces "brigades
se deplacent dans tout le district et
assurent les contr61es de masse.

L'UNICEF a equipe la totalite des
stations de Province, soit 38 stations,
en materiel de la"boratoires, produits
chimiques, insecticides et vehicules, au
cout unitaire de 75-000 dollars. Les
trois quarts des brigades de District
ont egalement rec/u un materiel de labo-
ratoire simple, des sterilisateurs, des
refrigerateurs pour un montant de 5.800
dollars par brigade.

Comme toujours, au Viet-Nam, les
moyens sont volontairement rudimentai-
res et frequemment rustiques. Le person-
nel des brigades de district se deplace
a pied ou a bicyclette. Les malades
sont souvent transportes a 1'hdpital dars
une couverture nouee a un bambou reposant
sur deux bicyclettes.

La formation du personnel des briga-
des de district est assuree par les sta-
tions de province; celle de la province
se poursuit au niveau regional. L'UTJICEF
a fourni les equipements de laboratoires
et les aides pedagogiques de ̂  centres
regionaux de formation, au coQt unitaire
de 90-000 dollars.

Pour appuyer 1'action des centres
d'hygiene et d'epidemiologie, 1'UHICEF
a fourni jusqu'a present 1'equipement de
8 unites mobiles d1intervention contre
les maladies transmissibles qui jouent
ur role important de prevention et d'inter-
vention dans la lutte contre le paludisme,
le cholera, la peste ou la thyphoide.
Ces unites d'intervention sont e"quipees
de camionnettes pick-up et permettent
d'acheminer rapidement des personnes et
du materiel d'aspersion vers les points
critiques.

Leŝ  services medicaux

Apr&s la fin du dernier conflit, 1'U-
WICEF, repondant a un appel d'urgence
du gouvernement, a a.ssur̂  la construction
et I1equipement de 10 hopitaux de Dis-
trict ou sont essentiellement soignes
les enfants.



Une seconde phase a ete consacree a
1'equipement ou au re-equipement de 15
hopitaux de district existants, au cout
unitaire de 70.000 dollars.

La phase actuelle met I1accent sur
1'equipement des services specialises a
1'interieur des hopitaux, tels que les
maternites, les services dro"bstetrique
et de pediatrie, pour un montant de
25.000 dollars par hopital.

Au niveau des Communes, 1'UNICEF
fournit des equipements pour le Centre
des soins et la Maternit£ de la station
sanitaire. Dans chacune des 35 provin-
ces, 15 a 20% des stations communales
ont rec,u un equipement d'une valeur de
1.1*00 dollars chacune.

Dans le domaine de la formation,
1'UKICEF n'apporte pas d'assistance

financiere directe mais fournit des equi-
pements pedagogiques pour les centres de
formation en Sante Publique.

L'assistance de I'UKICEP aux servi-
ces de sante represente kk% de 1'assis-
tance de 1'UNICEF au Viet-Nam, soit pour
la periode 19T5-T9 un total d'environ
all-,7 millions de dollars. "II s'agit
d'un effort coherent", declare le Kepre-
sentant de 1'UHIOEF au Viet-Nam, "qui
s'inscrit dans la ligne suivie par le
gouvernement: reconstruire une solide
infrastructure de Sante Publique qui
beneficie a la totalite de la population
et particulieTement aux enfants, doter
cette structure du materiel de base in-
dispensable, et systematiser la forma-
tion du personnel a tous les niveaux en
ne perdant jamais de vue que c'est la
population elle-metne qui est responsable
de la sante de chacun de ses membres".

Plantes medicinales dans le jardin d'une station communale de sante
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Principales interventions de I'UHICEF dans le domaine de la sante (1975-1979)

Equipements 1975-1977 1978-1979 (Eat.)

Unites Dollars Unites Dollars

Services Medicaux

Equipement de stations communales de Sante

Equipement de brigades d'hygiene et d'epide-
miologie de district

Stations d'hygiene et d'epidemiologie de
province

1.125

310

'•"

Uoo

50

L

Construction et equiperaent d'hSpitaux
de district

Equipement de polycliniques de district

Equipements de maternites de district

Centres de formation inter-provinciaux

Unites mobiles d'intervention avec equipement
et insectides pour lutte anti-epidemique

Equipement d'un centre de soins intensifs pour
enfants

Equiperaentg d'une ecole dentaire pour soins
aux enfants

Fourniture d.e medicaments

Hygiene et assainissement du milieu

Constructions de latrines et amenagement de
puits

Assistance a la renovation des reseaux
d'adduction d'eau en zone urbaine.

10

15

U8

;.

]

780.000

2.000.000

1.150.000

1.200.000

5

llOO.OOO

Uoo.ono

800.000

350.000

Ces cftiffres comprennent les operations en cours de realisation ou programmees.

Certains programmes ne sont pas finances par les ressources generales de 1'UNTCEF
mais par des contributions complementaires et ne pourront etre executes que si leur
financement est assure (voir page 30 "Le financement des programmes d'assistance".
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La protection de la mfere et de I'enfant
Au Viet-Nam, la grande majorite des

femmes travaillent. On estime que 70%
des famines adultes exercent one activite
professionnelle, independamment de leur
role de meres et de menageres. C'est
done une proportion considerable de la
population feminine en age de travailler
que 1'on trouve dans les rizieres, les
usiriesj et les chantiers.

Pour que les meres de famille puis-
seiit travailler, il faut assurer la garde
de leurs enfants pendant la journee.

Ult.800 crSches reparties rur 1'ensemble
du. pays regoivent quotidiennement 1,3
millions d'enfants. Ce chiffre represen-
ts actuellement 15% des enfants du groupe
d'a"ge pre-scolaire (de 2 mois a h ans).
Ce pourcentage atteint 30% dans la partie
Nord du pays. L'otjectif est beaucoup
plus eleve: il est de 1Q%, c'est-a-dire
approxiraativement la totalitS des ire's
jeunes enfants dont les meres t.ravaillent,
Le gouvernement espere 1'atteindre dans
quelques ann^es, vraisemblablement avant
1985.

Creche de district
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La raise en oeuvre de ce vaste pro-
gramme est assuree par le Comite Central
pour la Protection de la Mere et de 1'en-
fant (CCPME), organisme gouvernemental
dont la Presidente a rang de vice-Minis-
tre. Le Comite Central anime une struc-
ture complete de Comites de Provinces,
de Districts et de Communes qui s'etend
a toutes les administrations, les entre-
prises et les chantiers, et dispose ain-
si d'un important appareil Educatif.

Le role du Comite va tres au dela
de 1'animation du systeme national de
creches. Le Comite est responsable de
toute la politique nationale de protec-
tion maternelle et infantile qui com-
prend les problemes de sante, de nutri-
tion, de contraception, de droit au
divorce, d'hygiene du travail, etc.. II
organise les activates de recherche dans
les domaines qui affectent 1'enfant et
la mere. II assure enfin la formation
du personnel professionel des garderies
d1enfants.

Le Comite est done le partenaire
designe de I'tTWICEF puisqu'il est en
fait un organisme inter-ministeriel dont
la competence recouvre tous les proble"mes
de 1'enfance de 0 a 6 ans.

Dans sa cooperation avec le Comite,
I'OTICEF exerce son activite dans deux
domaines essentials: la construction et
1'equipement de creches et la formation
des puericultrices.

ĝnstructioji et ê uipement de creches

Au Viet-Nam, une creche-garderie
n'est pas necessairement un batiment com-
plet construit pour recevoir des enfants.
C'est bien souvent un coin amenage dans
une usine ou un atelier, une ferme ou
une villa, ou bien un abri construit en
materiaux legers. Petit a petit, on le
meuble, on 1'ameliore et on le rend plus
fonctionnel.

L'intervention de 1'UHICEF a permis
de construire et d'equiper des creches
qui constituent un modele et que le rests
de la province ou du district sera invi-
te a imiter avec les moyens disponibles.
On a done choisi des modeles simples,
des installations rustiques a 1'exclusion
de tout luxe ou meme d'appareillages.per-
fectionnes dont 1'entretien serait trop
couteux.

Pour la periode 1975-T9, 1'UNICEF
participe a la construction et 1'equi-
pement de 12 grandes creches, pouvant
accueillir chacune 300 enfants, situes
au siege de leur Province, et de 5̂ cre-
ches de 100 enfants an niveau du District.
L'UTJICEF fournit les materiaux de cons-
truction essentials: le ciment, le fer
a beton, les vitres, le hois. L'equi-
pement comporte la fourniture de materiel
educatif, d'ustensiles de cuisine, de
refrigerateurs, de tables, de chaises,
de machines a coudre, de moustiquaires...

La contribution de 1'UNICEF a la
construction et a 1'equipement est de
75.000 dollars pour une creiche de provin-
ce et de Uo.OOO dollars pour une creche
de district.

L'UWICEF fournit en outre un certain
nombre de machines et de matieres pre-
mieres destines a la production de mobi-
lier et Jouets educatifs, de 1'outillage
pour fabriquer du mobilier et des jouets
pedagogiques, du materiel de cuisine, des
matieres plastiques et bois pour fabriquer
du mobilier. Le bois manque encore grave-
ment au Viet-Kam dont il constituait jadis
une grande richesse. C'est un des sec-
teurs de production qui n'a pas retrouve
le niveau de 196̂ .

Format i on_de s puer j cult r i ĉ e s

Comme pour la construction des cre-
ches, la formation du personnel part du
niveau le plus simple pour s'ameliorer
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progressiTement et atteindre le niveau
professionnel. On ouvre d'ahord une cre-
che en utilisant les locaux dont on dis-
pose, on y regoit les enfants qu'on en-
cadre avec des jeunes filles du quartier
et des femmes agees, puis on forme pro-
gressivement le personnel de fortune.
Dans le meme temps, on equipe la cre'che
tant hien que mal et on 1'ameliore cons-
tsnunent.

L'assistance de 1'UNICEF a permis
d'equiper kO centres de formation de
puericultrices et de reconstruire 6
autres centres.

Le systeme actuel de garderies d'en-
fants du Viet-Nam est exemplaire a plu-
sieurs egards. D'atord par le pourcen-
tage relativement eleve des enfants qu'il

permet de recevoir des maintenant et la
couverture quasi totale qu'il envisage
d'atteindre d'ici quelques annees.

Ensuite par le succes que connait
cette experience et les benefices qu'en
retire I1enfant. L"experience demontre
que, dans "bien des cas, les jeunes en-
fants prosperent mleux dans les creches
que dans leur famille. On y prend mieux
soin de leur sante, de leur alimentation,
on leur y enseigne 1'hygiene et on les
initie aux jeux collectifs. On a re-
cemment etudie au Viet-Wam le developpe-
ment de la coordination motrice des en-
fants de 2k a 36 mois et on estime que
les enfants eleves dans les creches sont
en moyenne en avance d'une annee sur les
autres enfants.

Creche de district
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Programmes d'assistance dans le domaine de la protection de la mere et de

I1enfant 1975-1979 (principales interventions de 1'UNICEF)

1975 - 1978

Dollars

1978 - 1979

Estimation *

Dollars

Formation:

Equipement de UO Scoles de formation de
puericultrices et renovation des lonaux 500.000 670.000

Creches:

Construction et equipement de

12 creches pour 250 a 300 enfant!
- U5 creches pour 75 a 100 enfants

Equipement complementaires

1.200.000
660.000 1.310.000

690.000

Mobilier:

Fourniture de tables et de chaises, fourniture
de "bois, de gonds, de serrures U60.000

Fourniture de machines pour travailler le
bois 80.000 200.000

Equipements:

Fourniture de materiel de cuisine, de couver-
tures,de tissu- 580.000 I.!i30.000

Equipement d'un atelier de fabrication de
jouets UltO.OOO

Ces chiffres comprennent les operations en cours de realisation ou programmers.

Certains programmes ne sont pas finances par les ressources generales de
1'UHICEF mais par des contributions complementaires et ne pourront gtre
executes que si leur financement est assure (voir page 30 "Le financement
des programmes d'assistance").
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La nutrition
La malnutrition demeure un problems

serieux au Viet-Kam et les enfants sont
naturellement les premiers a en §tre
affectes.

Jusqu'au debut des annees 60, le
Sud du pays avait ete un grand exporta-
teur de riz et de sucre, mais les des-
tructions de la guerre et les regroupe-
ments de population (qui coupaient les
paysans de leurs rizieres) en avait fait
plus recemment un pays importateur qui
dependait etroitement de 1'assistance
exterieure.

Quant au Ifard, il a tente" d'echap-
per a la dependence de la culture du riz
en developpant la culture du manioc, du
rnals et des legumineuses, en systemati-
sant 1'utilisation des eaux de surface
pour developper 1'elevage de poissons,
crustaces, grenouilles, canards et herbes
aquatiques, et en intensifiant les pro-
ductions fruitieres.

L'equilibre reste cependant tres
precaire car il est dangeuresement lie
aux intemperies qui decident d'une bonne
ou d'une mauvaise recolte. Le centre du
pays est periodiquement affecte par la
secheresse quand ce n'est pas par les
inondations qui affectent 1'ensemble du
pays. La secheresse est aggrav£e par
les devastations des forets qui ne re-
tiennent plus suffisamment les eaux de
pluie.

Des enquetes menees par le Comite
Central pour la Protection de la Mere et
de 1'Enfant font apparaitre de serieuses
anomalies dans les courbes de croissance
et de poids des enfants de 10 a 20 mois.
Au Nord, on estime que 10JS des enfants
ont besoin, apres I1age de 6 mois, de sup-
plements en calories, en vitamines, en
proteines et en mineraux. Dans les pro-

vinces du Centre, c'est le quart des en-
fants dont 1'etat nutritionnel est in-
suffisant. Au Sud, le deficit en calo-
ries est estime a 15% et le deficit en
proteines a 25%.

Apres 19T5, 1'assistance de 1'UMICEF
a ete sollicitee dans un premier temps
pour fournir des aliments importes.

Grace aux contributions en nature de
la Communaute Economique Europeenne (GEE)
et de plusieurs gouvernements et organisa-
tions, 1'UNTCEF a pu fournir du lait en
poudre, des flocons d'avoine, de 1'huile,
du beurre, du sucre, etc... pour un mon-
tant total de 60.057.900 dollars dans la
periode 1975-1978.

L'tlUICEF a ensuite concentre son
activite dans deux domaines: 1'equipement
d'un laboratoire de nutrition appliquee
et la fabrication d'un aliment compose
destine aux enfants.

Le _l_abora_tpire_ de nutrition app_l_iqu_e_e_

La section de nutrition de 1'Insti-
tut National d'Hygiene et d'Epidemiolo-
gie d'Hanoi etudie tous les aspects bio-
logiques des aliments et contr61e leur
qualite mitritionnelle, en collaboration
avec les nutritionnistes du Comite Central
de Protection de la Mere et de lfEnfant.
Elle etudie specialement les moyens pro-
pres a assurer une meilleure conserva-
tion et une distribution rapide des pro-
duits alimentaires aux enfants, notam-
ment a travers les hopitaux et les ecoles.

L'UWICEP a consacre un budget de 290.
000 dollars a 1'equipement d'un labora-
toire de nutrition appliquee au sein de
la section de nutrition de 1'INHE, en
fournissant notamment tous les princi-
paux appareils d'analyse.
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Le riz, base de 1'alimentation -vietnamienne.
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La fabr^cati_o_n _d' un^aliment pour enfants

Comme il 1'a fait deja dans un cer-
tain nombre de pays, 1'UWICEF participe
au Viet-Nam a la mise au point et a la
production d'un aliment de sevrage riche
en proteine destine aux enfants de 11 a
18 mois, c'est-a-dire 1'age critique qui
suit le sevrage et precede 1'acces au
repas familial.

Plusieurs usines deja existantes
produisent des aliments pour enfants et
des "biscuits vitamines, mais leur equi-
pement est extremement vetuste et il ne
semble pas qu'elles puissent gtre moder-
nisees. Pour leur permettre de mainte-
nir leur production, 1'UNICEF a fourni
des stocks de vitamines et de farine de
soja pour un montant de lUo.OOO dollars.

La participation de 1'UNICEF a ete
par ailleurs sollicitee pour la construc-

tion et 1'equipement d'une nouvelle usine
qui produira un aliment riche en proteine
a "base de riz, de farine de soja et de
lait en poudre. Cette usine est en cours
d1installation dans un complexe alimen-
taire de HAM DINH qui produit du pain et
des pates alimentaires. L'otgectif de
production est de 12.000 tonnes par an,
et sera vraisemblablement atteint en 1982,
On estime que cette production satisfera
environ 30$ des besoins des enfants de
11 a 18 mois pour 1*ensemble du pays.

L'URICEF fournit les materiaux de
construction (ciment, fer a beton) ainsi
que toutes les machines. II approvision-
ne egalement au depart, 1'usine en matie-
res plastiques pour alimenter les machi-
nes a emballage.

L'assistance a^cette usine est eva-
luee a 1,55 million de dollars repartis
sur la periode 19TT-19T9.

Equipement de creche
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Flocons d'aroine fournis par la Communaute Economique
Europeenne par 1'intermediaire de 1'UWICEF.

Programmes d'assistance dans le domaine de la nutrition (1975 - 1979)

Fourniture de lait, de flocons
d'avoine, de sucre, d'huile de beurre,
de vitamines d'xine valeur approx. de

Construction et equipement d'une usine
d'aliments enricbis

Equipement d'un la"boratoire de nu-
trition appliquee

1975 - 1977

Dollars

1978 - 1979
Estimations*
Dollars

Ul.500.000 env. 18.500.000

950.000

290.000

600.000

* Ces chiffres comprennent les operations en cours de realisation ou programmers.

Certains programmes ne sont pas finance's par les ressources generales de 1'UMICEF
mais par des contributions complementaires et ne pourront gtre execute's que si
leur financement est assure" (voir page 30 "Le financement des programmes
d'assistance").
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L education
Quelque soit son age, un Vietnamien

sur trois va aujourd'hui a 1'ecole.
Pays traditionnellement passionne par la
culture et 1'education, le Viet-Nam con-
tinue d'accorder une priorite essentielle
a 1'enseignement et a 1'education compli-
ment air e.

On estime qu'un million d'enfants de
U a 6 ans frequentent 1'ecole maternelle,
12 millions d'enfants I'e'cole primaire du
ler cycle (7-11 ans), du 2eme cycle (ll-
lU ans) et du 3eme cycle (l̂  ans et au-

dela), et qu'uu million d'adultes suivent
regulierement les cours d'alphabetisation
ou d'enseignement complementaire.

La guerre, la encore, a cree de ter-
ribles handicaps: enseignants mobilises,
enfants evacues, ecoles d^truites. Mais
1'avidite d'apprendre ne s'est jamais
ralentie.

Les statistiques actuelles estiment
les taux de scolarisation a 90% pour le
Nord et 70̂  pour le Sud, pour 1'ensei-

Mobilier scolaire fourni aux ecoles du ler cycle
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ecoles a 10 classes construites en 1975.

gnement du ler degre. Quant au taux
d'alpliabetisation, le Ministre de 1'Ecu-
cation declarait en avril 1978 q_u'il
etait de 100$ pour 1'ensemble du pays.

Le Viet-Nam dispose aujourd'hui de
300.000 enseignants repartis dans plus
de 20.000 ecoles. Par ecole il faut en-
tendre un local, aussi primitif qu'il soit,
ou 1'on assemble les enfants. Depuis la
hutte de bambou ou les enfants sont assis
par terre et ecrivent sur leur genoux
jusqu'a 1'ancien fortin en beton ou a
une ancienne barraque militaire.

AussitSt la paix revenue, 1*effort
du gouvernement a porte sur la construc-
tion de nouvelles ecoles. Etant donne
la penurie de materiaux de construction,
1'UWICEF a decide a 1'epoque, de parti-
ciper a un vaste programme de construc-
tions scolaires. Simultanemerit, 1 'UWTCEF
apportait une assistance importante dans
le domaine de la production d'equipements

pedagogictues et de mobilier scolaire ain-
si que pour la formation des maitres.

Les con3tru.ctipng scolajlĵ s

L'UWICEF participe a la construction
de 3.586 salles de classe reparties dans
1'ensemble du pays et constituant un to-
tal de ^85 Ecoles. Get effort represente
un budget total d1environ 10 millions de
dollars repartis sur la periode 1975-1979<

Les techniques et les types de cons--
truction ont sensiblement varie depuis le
debut des travaux. Une premiere tranche
de 20 ecoles a 10 classes sur deux ni-
veaux a d'atord ete construite a Hanoi et
Haiphong a partir d'elements prefabriques.
Une seconde tranche de 13̂  ecoles a 8
classes sur deux niveaux a ensuite ete
construite plus au Nord, utilisant des
structures metalliques qui sont rapides
a monter.
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Outre les structures, I'UHICEF a
fourni le cinent, le fer a beton, le
bois, les plafonds, les toitures, les
vitrages. Dans le meme temps, un pro-
gramme de 200 ecoles a 5 classes a un
niveau etait construit au Sud, suivi par
une seconde tranche de 100 ecoles a 10
classes a double niveau, egalement au
Sud. Un autre programme comporte la
construction, toujours au Sud, de 31
ecoles a 10 classes a double niveau qua
constitue 1'achevement d'une action en-
gagee avant 1975.

Tandis que la contribution de 1' U-
HICEF consiste a importer des elements
industriels prefabriques et des matieres
premieres, la main d'oeuvre vietnamienne
assure la preparation des terrains et des
fondations, le montage general, la fabri-
cation des blocs-ciment et des briques et
la construction de toutes les annexes.
Les plans d'architecture sont prepares
par les architectes et les ingenieurs du
Ministere de 1'Education et du Ministere
de la Construction, en collaboration
avec les architectes de 1'UUESCO et le
bureau de 1'UUICEF.

Fourniture dVequipements pedagogiques et
de mobilier scolaire^

Dans le meme temps que 1'UWICEF par-
ticipait a la construction de nouvelles
ecoles, il contribuait aussi a leur
equipement.

Au debut, tout manquait. Selon la
methode specifiquement -vietnamienne,
bien des ecoles ont commence dans des
locaux de fortune, avec des maitres peu
formes, et les ameliorations sont venues
progressivement.

Dans une premiere phase, 1'URICEF a
importe un millier d'unites de materiel
pedagogique destine a 1'enseignement des
sciences dans les ecoles du ler et du
2eme degre pour- les provinces du Sud.

Puis il a fourni des pupitres, des chai-
ses, des armoires. Actuellement, 1 'WICEF
importe des matieres premieres (bois,
tubes metalliques, ecrous) qui permettront
de fabriquer 85.000 tables doubles et
170.000 chaises.

L'UNICEF participe, par ailleurs, a
la construction et a 1'equipement de deux
usines de fabrication de materiel pedagogi-
que destine a 1'enseignement des sciences.
II fournit les structures metalliques, le
ciment, le fer a beton, le bois, lea vitres
et toutes les machines outils. Les deux u-
sines, situees a Hanoi et a Ho Chi Minh-
Ville, produisent des appareillages elec-
triques, du materiel pour 1'enseignement
de la physique, de la biologic, de la chi-
mie, des mathematiques, destine aux ecoles
primaires.

La contribution de 1'UHICEF a la pro-
duction de meubles et d'equipements peda-
gogiques est estimee a environ 3-700.000
dollars repartis sur la periode 1976-79,
dont pres de 2.000.000 pour les deux usi-
nes de production.

La formation

L'UHICEF apporte son concours a la
formation des educatrices d'ecoles mater-
nelles, ce qui constitue en quelque sorte
un prolongement de la formation des pueri-
cultrices. 38 ecoles, soit une ecole par
province, regoivent du materiel pedagogi-
que, des jouets educatifs, un equipement
audio-visuel et de 1'outillage pour le
travail du bois.

A cote de ces Scales de formation,
38 ecoles maternelles servent d'ecoles
d'application pour les monitrices et re-
goivent un equipement pedagogique simpli-
fie.

L'UUICEF a par ailleurs equipe Ul
ecoles normales pour institeurs du ler
desre", soit une ecole par province et
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trois ecoles supplementaires destines a
des minorites ethniques. L1equipement
des ecoles met 1'accent sur 1'enseignement
scientifique et technique. II comporte
du materiel pedagogique, des tables et
equipements de laboratoire pour 1'ensei-
gnement de la physique, de la chimie et
de la biologic, de 1'outillage scienti-
fique et pour chaque ecole, un equipement
audio-visuel comportant un appareillage
photographique et I1equipement d'une
chambre noire ainsi qu'un projecteur
cinema de l6nim.

ParalleMement a ces ecoles normales,
1'UTJICEF a equipe Ul ecoles primaires qui
servent d'ecoles d'application aux ecoles
normales et sont situees dans leur voisi-
nage. Leur equipement est egalement orien-
te vers 1'enseignement scientifique et
technique et constitue une r^plique sim-
plifiee de I1equipement des ecoles nor-
males.

Enfin 1'UHICEF a fourni 1'equipement
de 20 ecoles techniques de formation pro-
fessionnelle. Ces ecoles sont les premiers
exeraples au Viet-Nam d'une recente inno-
vation intitulee "Systeme mi-etude, mi-
travail". Les eleves, ages de 13 a 15
ans, et dans certain cas IT ans, partici-
pent a des activates de production qui
sont directeraent reliees aux besoins de
la communaute locale. Les enfants et
leurs professeurs sont ainsi introduits
dans le monde du travail, et le produit
de leur travail permet a 1'ecole de vi-
vre en auto-suffisance partielle. L'e-
quipement fourni comporte un outillage
de travail du bois et du metal, un outil-
lage de couture ainsi que d'autres ap-
pnreillages.

Enfin 1'UWICEF a fourni au Viit-flam
environ 1.800 tonnes de papier pour 1*im-
pression de manuels scolaires et 1.5̂ 0
tonnes de papier pour cahiers, pour un
montant total de 1.500.000 dollars.

L'ensemble des activite"s d'assis-
tance de 1 'TJNICEF dans le domaine de
formation s'eleve a environ U millions
de dollars pour la periode 1975-1979.
Ceci porte le total general des activi-
tes d'assistance a 1'education a environ
2ktk millions de dollars pour la meme
periode.
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Programmes d'assistance dans le domaine de 1'Education 1975-1979
(principales realisations)

1975 - 19T7

Dollars

1978 - 1979

Estimations*
Dollars

Construction scolaires:

200 salles de classe en prefabrique (Nord)
1072 salles de classe en batiments a 2 niveaux

(fford)
231̂  salles de classe (Centre et Sud)

Aides pedagogiques:

Construction et equipement de 2 usines de
fabrication d'instruments scientifiques
educatifs

) 8.260.000
)
)

)
}
) 3.000.000 uoo.ooo

Fourniture de jeux d'equipement pour 1'enseigne- )
ment des sciences }

Mobilier:

)Fourniture de pupitres , de chaises, d'armoires
Fourniture de matieres premieres pour la fab- ) 1.000.000
rication locale de meubles. )

Manuels scolaires:

Fourniture de papier pour 1'impression de livres )
Fourniture de cahiers ) 1.150.000

Formation:

Equipement de:
Ul ecoles d'instituteurs du ler degre )
iil ecoles d1 application du ler degre
38 ecoles de monitrices ecoles maternelles ) 1.870.000
38 Scoles d1application pour raonitrices ecoles )

maternelles )
20 ecoles pre-professionnelles )

1.600.000

1.730.000

6Uo.ooo

1.730.000

1.600.000

Ces chiffres comprennent les operations en cours de realisation ou prograromees.
Certains programmes ne sont pas finances par les ressources generales de 1'UNICEF
mais par des contributions complementaires et ne pourront etre executes que si
leur financement est assure (voir page 30 "Le financement des programmes d'assis-
tance") .
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Le f inancement des programmes
Le financement des programmes assis-

tes par 1'UWICEF provient de 5 sources
differentes:

1. Les_res[spurcegj generales de 1'OTICEF

Sur proposition du Directeur ge-
neral, le Conseil d'Adtninistration
adopte un programme d'action et alloue

les fonds necessaires qui sont prele-
ves sur les ressources generales de
1'UTJICEF.

2. Les ̂ ontributionH speciales des gou-
vernements

Le Directeur general propose au
Conseil d'Administration d'adopter un

Preparation des fondements pour une des 18̂  eeoles construites en 1977-

25



certain nombre de projets dits "notes"
ou "proposes" pour contributions com-
plementaires . Ces projets "notes"
sont a financer par les contributions
speciales.

Un certain nombre de gouverne-
ments decident de faire une contri-
bution speciale a 1'UNICEF pour finan-
cer 1'execution d'un programme parti-
culier dans un pays donne. Ces con-
tributions speciales viennent s'ajou-
ter a la contribution reguliere du
gouverneraent a 1'UHICEF. Au Viet-
Nam, elles ont rendu possible une
importante extension des programmes.

3, Les contributions jspe_ciales__d'origi-

ae_ncTi-gouvernement_ale_s

II s'agit de contributions ef-
feotuees par des organismes non-
gouvernementaux, des Comites natio-
naux pour 1'UNICEF ou des personnes
privees destines a financer un pro-
gramme particulier dans un pays donne.

U. Lgĵ  Contributions en nature

Certains gouvernements ou orga-
nisations font des dons en nature a
1'UWICEF (lait en poudre-, sucre,
lait condense, flocons d'avoine,
huile de beurre, vitamines, etc..-)
pour etre utilises dans un pays
donne.

5. Les contributions des Hations Unies_

Ce sont des fonds remis a 1'U-
NICEF par le Secretaire general des
Nations Unies, a la suite d'un appel
lance a la communaute internationale,
ou psr certaines agences des Nations
Unies, sollicitant des donations de-
vant etre utilisees dans un pays
donne, dans une situation d'urgence
particuliere.

La coordination
avec I'aide
internationale

Le bureau de 1'UMICEF a Hanoi est
en contact permanent avec les differents
organismes des Nations Unies qui ont
des programmes d1assistance au Viet-Nam:
PnUD (Programme des Nations unies pour le
developpement), CMS (Organisation mondia-
le de la sante), FAO (Organisation pour
1'alimentation et I1agriculture), HCR
(Haut commissariat pour les refugies),
PAM (Programme alimentaire mondial),
UMFPA (Fonds pour les activites de Popu-
lation) .

L'UUICEF fait egalement appel a des
consultants de 1'UNESCO pour la mise en
oeuvre des programmes de construction
scolaires, de production de materiel pe-
dagogique et de mobilier scolaire, et de
formation des maitres.

Enfin 1'UNICEF entretient des con-
tracts suivis avec les missions diplo-
matiques presentes a Hanoi, les missions
d'aide bi-laterale, les organisations
non-gouvernementales (OUG), dont 1'Union
internationale pour la protection de 1'en-
fance (UIPE) et la Croix-Rouge internatio-
nale. Ces contacts permettent d'utiles
echanges d''information. En ef f et, de
nombreux pays ou organisations cooperent
avec le Viet-Ham dans le domaine de I'ai-
de a 1'enfance, soit directement, soit
par 1'intermediaire de 1'UNICEF. Plu-
sieurs organisations apportert une con-
tribution a 1'UKICEF au titre de 1'assis-

tance speciale, et un certain nombre
utilisent les services d'achats de 1'U-
KICEF pour des operations d'achats rem-

boursables.
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Des besoins
qui restent
immenses

II est apparent a t^ut observateur
du Viet-Ham qu'un effort considerable
s'accomplit actuellement dans ce pays pour
effacer les traces de la guerre, pour re-
construire et pour construire.

Dans le domaine propre a 1'UNICKF,
tous les moyens sont mis en oeuvre pour
donner aux enfants vietnamiens une aliraen-
tations une sante, une education, une
protection sociale dont la guerre a prive
leurs parents.

Mais les besoins restent immenses,
les difficultes et les problemes innom-
brables. Les retards de realisation

sont frequents, et 1'absence de toute une
tranche de la population, eliminee par la
guerre, pese cruellement sur la production.

L'Assemble'e generale des Nations
unies a recemment rappelS que le Viet-Nam
figurait sur la liste des 25 pays-merobre
"les plus serieusement affectes" et le
Secretaire-general, M. Kurt Waldheim, a
lance un appel d'urgence a la communaute
Internationale pour qu'elle accroisse son
assistance au Viet-Nam. De leur cote, les
dirigeants du pays ne cessent de rappeler
a la population qu'il lui faudra continuer
longtemps a fournir un effort acharne' pour
sortir de la pauvrete actuelle.

Et cependant, plusieurs facteurs per-
niettent d'envisager 1'avenir avec un cer-
tain optinaisme et de penser que 1'assis-
tance Internationale, conjugee avec les
efforts du pays, contribue efficacement
au developpement du pays.

D'abord, le Viet-Nam dispose non seule-
ment d'une legislation avancee mais d'une
volonte determinee de faire progresser le
developpement social. Les mesures de sante
publique, 1'education et la protection des
enfants sont considered par tous comme
une obligation.

Ensuite, 1'activite de 1'administra-
tion et le sens de la discipline de la
population constituent une forte "struc-
ture d'accueil", apte a recevoir et a
tirer parti de 1'assistance etrangere.
S'il existe des goulots d'etranglement
(comme les encombrements portuaires ou
les extremes difficiilte's de transport) on
peut dire que, dans 1'ensemble, le Viet-
Nam possede une exceptionnelle capacite
d'absorption de 1'aide exterieure. L1ex-
perience de plusieurs annees a montre que
les programmes sont congus dans le cadre
4'un plan detaille, que les engagements
pris sont tenus, que les fournitureF sont
receptionnees, distributes et utilisees
conformement aux previsions.
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On comprend alors la foi qui aaime
les representants des organismes d'assis-
tance, en depit des conditions difficiles
dans lesquelles ils travaillent: au Viet-
Mairij les choses "raarchent", les program-
mes donnent des resultats.

La cooperation du Viet-Ram avec les
organisations d'assistance possede une
certaine valeur d'exemple: 1'assistance
Internationale est sollicitee et acceptee
sans complexes, en fonction d'aspirations
strictement nationales. Elle est congue

conune une assistance tei^poraire et seule-
ment complementaire. II ne s'agit pas
d'un puits sans fond mais d'un "besoin
vital de fournitures et d'equipements q.ui
permettront a la production locale d'at-
teindre 1'auto-suffisance dans un avenir
relativement proche.

Si cette assistance pent se maintenir
a un rythme important pendant quelques
annees, la communaute internationale pour-
ra dire cju'elle a contribue efficacement
a effacer les horreurs de la guerre.
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Assistance de 1'UHICEF au Viet-Haro
1975 - 1979

Prograiranes
Executes
19T5-19T7

Sante, eau potable et assainissement

Protection de la mere et de 1' enfant

Nutrition

Education

Secours d'urgence

Divers

Trvt-nl •i U IjCtJ. -

A ce total s'ajoutent des contributions
en nature (lait, flocons d'avoine, hulls
rip hpnT-rp p t.f _ } nmir nri total de :

•
-

16.755

^.587

1.316

17.587

3.IW

165

1*3.557

.700

.700

.000

.800

.600

.700

.500

Programmes
en

cours d'exec
ou prevus
1978-1979

$

7.930.000

5.750.000

1.000.000

6.800.000

-

268.000

21.7lt8.000

TOTAL

•••

....

o

I

3

65

60

•

.685

.337

.316

.387

.lUU

b33

.305

.057

.700

.700

.000

.800

.600

.700

.500

.900
[non compris 1979)

Financement de 1'assistance
( 1975 - 1979 }

Ressources generales

Eessources spiciales
{projets "notes")

TOTAL:

1975-1977

Dollars

lU. 139- 700

29,H17.800

^3.557-500

1978-1979

Dollars

12.786.000

8.962.000*

21. 7̂ 8. 000

Total

Dollars

26.925.700

38.379-800

65.305.500

* A 1'heure actuelle, le financement des programmes de sante, d'education, de
protection de la mere et de I1enfant pour 1978-1979, n'est assure que pour un total de
12.786.000 dollars et reste a assurer par des ressources speciales (projets "notes"
pour un total de 8.962.000 dollars.
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